
廊坊市九届人大常

委 会 

第一次会议文件

（ 7 ） 

 

廊坊市人民政府 

关于廊坊市 2025年市本级决算和全市总决
算情况的报告 

（提请廊坊市九届人大常委会第一次会议审议稿） 

廊坊市财政局局长  程广翔 

 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员： 

受市人民政府委托，按照《中华人民共和国预算法》等

有关要求，向市人大常委会本次会议报告廊坊市 2025 年市

本级决算和全市总决算情况，请予审议。 

2025 年是“十四五”规划收官之年，也是廊坊发展历

程中极不平凡的一年。面对外部压力加大、内部困难增多的

严峻复杂形势和艰巨繁重发展任务，在市委的领导和市人

大及其常委会的监督支持下，全市各级政府及其财政部门

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入

学习贯彻党的二十大和二十届二中、三中、四中全会精神，

高效落实更加积极的财政政策，持续强化财政收支管理，统

筹各类资金资产资源，聚力保障大事要事，坚决防范财政风

险，为全市经济社会发展提供了积极的财政保障。 



一、2025 年市本级决算情况 

（一）一般公共预算收支决算情况 

市级一般公共预算收入总计 2916801 万元。包括：市本

级收入 349398 万元，完成预算的 113.9%，其中，税收收入

203315 万元、非税收入 146083 万元；上级补助收入 1145229

万元；下级上解收入 501829 万元；债务转贷收入 199000 万

元；上年结余资金 610367 万元；调入资金 10978 万元；动用

预算稳定调节基金 100000 万元。 

市级一般公共预算支出总计 2699561 万元。包括：市本

级支出 1578681 万元，完成调整预算的 95.9%，下降 16.4%；

对县（区）补助 830594 万元；上解上级支出-28265 万元；债

务转贷支出 78100 万元；债务还本支出 105382 万元；调出资

金 22597 万元；待偿债再融资一般债券结余 55 万元、安排

预算稳定调节基金 112417 万元。 

收支相抵后，结转下年 217240 万元。 

（二）政府性基金收支决算情况 

市级政府性基金收入总计 2089953 万元。包括：市本级

收入 182658 万元，完成调整预算的 88.5%，增长 7.3%；上

级转移支付 280253 万元；下级上解收入 60149 万元；债务转

贷收入 1412800 万元；调入资金 22597 万元；上年结余资金

131496 万元。 

市级政府性基金支出总计 1886469 万元。包括：市本级

支出 700381 万元，完成调整预算的 77.5%，增长 56.9%；对



县（区）转移支付 75050 万元；债务转贷支出 707300 万元；

债务还本支出 393350 万元；调出资金 10388 万元。 

收支相抵后，结转下年 203484 万元。 

（三）国有资本经营收支决算情况 

市级国有资本经营预算收入总计 2429 万元。包括：市本

级收入 1631 万元，完成预算的 96.7%，下降 21.4%；上年结

余资金 115 万元；上级转移支付 683 万元。 

市级国有资本经营预算支出总计 2429 万元，包括：市本

级支出 1057 万元，完成预算的 88.4%，下降 34.3%；对县

（区）转移支付 782 万元；调出资金 590 万元。 

收支相抵后，结转下年 0 万元。 

（四）社会保险基金收支决算情况 

市级社会保险基金本年收入 1028455 万元，市级社会保

险基金本年支出 879539 万元，本年收支结余 148916 万元，

年末滚存结余 1779116 万元。 

（五）财政转移支付情况 

1.上级对我市转移支付情况 

2025 年上级对我市（不含省财政直管县）一般公共预算

转移支付 927370 万元，其中：专项转移支付 63815 万元，一

般性转移支付 863555 万元。一般性转移支付包括均衡性转

移支付 116734 万元、县级基本财力保障机制奖补 26737 万

元、结算补助 42998 万元、企业事业单位划转补助 5493 万

元、产粮（油）大县奖励资金 2467 万元、固定数额补助 51693



万元、革命老区转移支付 1343 万元、民族地区转移支付 12

万元、巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付 2501 万元、

一般公共服务共同财政事权 205 万元、公共安全共同财政事

权 20334 万元、教育共同财政事权 51426 万元、科学技术共

同财政事权 2826 万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权

2492 万元、社会保障和就业共同财政事权 125963 万元、医

疗卫生共同财政事权 200536 万元、节能环保共同财政事权

18 万元、农林水共同财政事权 80264 万元、交通运输共同财

政事权 36062 万元、自然资源海洋气象等共同财政事权 767

万元、住房保障共同财政事权 965 万元、粮油物资储备共同

财政事权 120万元、灾害防治及应急管理共同财政事权 55350

万元、其他一般性转移支付 36249 万元。 

2025 年上级对我市（不含省财政直管县）政府性基金转

移支付 280253 万元，其中：文化旅游体育与传媒 261 万元、

农林水 38 万元、超长期特别国债转移支付收入 275687 万元、

其他收入 4267 万元。 

2.市对县（区）转移支付情况 

2025 年市本级对县（区）一般公共预算转移支付 719451

万元，其中：一般性转移支付支出 663057 万元，专项转移支

付支出 56394 万元。一般性转移支付包括均衡性转移支付

107854 万元、县级基本财力保障机制奖补 26737 万元、结算

补助 211422 万元、企业事业单位划转补助 480 万元、产粮

（油）大县奖励资金 2467 万元、固定数额补助 38965 万元、



革命老区转移支付 1343 万元、民族地区转移支付 12 万元、

巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付 3356 万元、一般

公共服务共同财政事权 136 万元、公共安全共同财政事权

3105 万元、教育共同财政事权 48066 万元、科学技术共同财

政事权 3436 万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权 1640

万元、社会保障和就业共同财政事权 113814 万元、医疗卫生

共同财政事权 36411 万元、城乡社区共同财政事权 10521 万

元、农林水共同财政事权 38073 万元、交通运输共同财政事

权 1882 万元、商业服务业等共同财政事权 156 万元、自然

资源海洋气象等共同财政事权 699 万元、住房保障共同财政

事权 1389 万元、灾害防治及应急管理共同财政事权 249 万

元、其他一般性转移支付 10814 万元。 

2025 年市本级对县（区）政府性基金转移支付 75050 万

元，其中：文化旅游体育与传媒 117 万元、城乡社区 4970 万

元、农林水 38 万元、超长期特别国债转移支付支出 15347 万

元、其他转移支付 54578 万元。 

（六）举借债务情况 

2025 年省财政下达我市（不含省财政直管县）地方政府

债券转贷收入 1848900 万元。 

1.新增地方政府债券转贷收入 1085600 万元。其中，新

增一般债券转贷收入 63000 万元，包括市本级 29200 万元，

安次区 18800 万元，固安县 15000 万元；新增专项债券转贷

收入 1022600 万元，包括市本级 350900 万元，安次区 180200



万元，广阳区 39700 万元，廊坊开发区 117500 万元，临空经

济区（廊坊）61600 万元，固安县 193400 万元，永清县 79300

万元。 

报经市八届人大常委会第三十二次会议批准，市本级一

般债券转贷收入增加 8700万元，一般公共预算支出增加 8700

万元，市本级专项债券转贷收入增加 59800 万元，政府性基

金预算支出增加 179200 万元；廊坊开发区专项债券转贷收

入增加 40000 万元，政府性基金预算支出增加 40000 万元。

报经市八届人大常委会第三十五次会议批准，市本级一般债

券转贷收入增加 20500 万元，一般公共预算支出增加 20500

万元，市本级专项债券转贷收入增加 91900 万元，政府性基

金预算支出增加 91900 万元；廊坊开发区专项债券转贷收入

增加 54100 万元，政府性基金预算支出增加 54100 万元；临

空经济区（廊坊）专项债券转贷收入增加 61600 万元，政府

性基金预算支出增加 61600 万元。报经市八届人大常委会第

三十五次会议批准，市本级专项债券转贷收入增加 2000 万

元，政府性基金预算支出增加 2000 万元；廊坊开发区专项债

券转贷收入增加 23400万元，政府性基金预算支出增加 23400

万元。 

2.再融资债券转贷收入 763300 万元。其中：再融资一般

债券转贷收入 304700 万元，包括市本级 91700 万元；再融资

专项债券转贷收入 458600 万元，包括市本级 354600 万元。 

市本级新增债券收入主要用于综合交通枢纽、棚户区改



造、民生工程等。市辖区新增债券收入主要用于棚户区改造、

卫生健康等公益性项目。2025 年市本级地方政府债券余额

2781059 万元，其中：一般债券 944311 万元，专项债券

1836748 万元。 

（七）其他需要说明的情况 

根据《预算法》和《河北省预算审查监督条例》的规定，

另就以下几项内容予以说明：一是关于结转资金使用。2024

年市本级一般公共预算结转资金 610367 万元，2025 年市本

级支出 558302 万元、补助下级 17982 万元、补充预算稳定调

节基金 21007 万元；2024 年市本级政府性基金结转资金

131496 万元，2025 年市本级支出 117126 万元。政府性基金

按规定调入一般公共预算 1689 万元。二是关于资金结余。

2025 年市本级一般公共预算净结余 112417 万元，全部补充

预算稳定调节基金。三是关于预备费使用。2025 年市本级年

初预算安排预备费 15000 万元，支出 6185 万元、下达 2000

万元。四是关于超收收入。2025 年市本级一般公共预算收入

超收 42598 万元，按规定补充预算稳定调节基金 42598 万元。

五是关于预算周转金。按规定用于预算年度内季节性收支差

额调剂，2025 年市本级预算周转金与上年底持平，仍为 37872

万元。六是关于预算稳定调节基金。2024 年决算后市本级预

算稳定调节基金 227912 万元，2025 年安排使用 100000 万

元，补充 112417 万元，市本级预算稳定调节基金剩余 240329

万元。七是关于“三公”经费。2025 年市本级行政事业单位



财政拨款“三公”经费支出合计 3135 万元。八是关于权责发

生制列支情况。按照国务院《关于进一步深化预算管理制度

改革的意见》（国发〔2021〕5 号）文件中“规范权责发生制

列支事项”，市县级财政国库集中支付结余不再按权责发生

制列支等规定，2025 年市本级权责发生制列支 0 万元。 

二、2025 年全市总决算情况 

经汇总市、县决算，全市总决算情况如下： 

（一）一般公共预算收支决算情况 

全市一般公共预算收入总计 7563644 万元。包括：一般公

共预算收入 3118233 万元，为调整预算的 100.7%，增长 1.8%；

上级补助收入 2240725 万元；债务转贷收入 474900 万元；上

年结余资金 914797 万元；调入预算稳定调节基金 205666 万

元；调入资金 609323 万元。 

全市一般公共预算支出总计 7091074 万元。包括：全市

一般公共预算支出 6186618 万元，为调整预算的 89.6%，可

比增长 3.2%；上解上级支出 42828 万元；债务还本支出

325592 万元；安排预算稳定调节基金 268742 万元；调出资

金 258539 万元；待偿债再融资一般债券结余 8755 万元。 

收支相抵后，结转下年 472570 万元。 

（二）政府性基金收支决算情况 

全市政府性基金收入总计 4950949 万元。包括：全市政

府性基金收入 867739 万元，为调整预算的 56.6%，增长 4.8%；

上级补助收入 501241 万元；债务转贷收入 2436600 万元；调



入资金 258539 万元；上年结余资金 886830 万元。 

全市政府性基金支出总计 4224093 万元。包括：全市政

府性基金支出 3384876 万元，为调整预算的 65.2%，增长

59.7%；债务还本支出 510400 万元；调出资金 328817 万元。 

收支相抵后，结转下年 726856 万元。 

（三）国有资本经营收支决算情况 

全市国有资本经营预算收入总计 63910 万元。包括：全

市国有资本经营预算收入 62333 万元，完成调整预算的

100.1%，增长 2902.5%；上级补助收入 945 万元、上年结余

632 万元。 

全市国有资本经营预算支出总计 63169 万元。包括：全

市国有资本经营预算支出 1806 万元，完成调整预算的

71.8%，下降 30.5%；调出资金 61363 万元。 

收支相抵后，结转下年 741 万元。 

（四）社会保险基金收支决算情况 

全市社会保险基金本年收入 1689217 万元，全市社会保

险基金本年支出 1488385 万元，本年收支结余 200832 万元，

年末滚存结余 2469178 万元。 

三、2025 年预算执行效果 

2025 年，全市各级各部门面对收入组织艰难、保障任务

艰巨、风险隐患逐年累加的多难局面，认真执行市人大及其

常委会各项决议，财政大盘总体平稳，年度各项预算任务顺

利完成。 



（一）强力助推经济提质增效。全面落实更加积极的财

政政策，主动抢抓发展机遇，助力扩投资、促消费。一是充

分发挥地方政府债券资金效益。全市争取专项债券资金 197.8

亿元，较上年增加 83 亿元，增长 72%，支持市政、产业园区

和社会事业等领域 152 个项目建设。二是全面释放“两重”

“两新”政策效能。全市争取超长期特别国债资金 50.1 亿元，

其中“两重”资金 30.4 亿元，支持灾后重建、管网升级等领

域 21 个重大项目建设；“两新” 资金 19.7 亿元，支持 11 个

大规模设备更新项目及消费品以旧换新。三是培育壮大经营

主体。全面落实减税降费政策，2025 年全市 2882 户享受加

计扣除，加计扣除金额 60.4 亿元，有效激励企业加大研发投

入。全面落实廊坊“人才十条”、企业“人才六条”等政策，

设立规模 5000 万元的人才发展基金。 

（二）全力保障大事要事。坚持围绕中心、服务大局，

统筹各类资金资源，助力国家战略实施和全市重点工作开

展。一是深化京津冀协同发展。统筹债券等资金 37.1 亿元，

支持北京轨道交通 22 号线河北段、应急管理大学加快建设；

投入资金 65.4 亿元，实施东淀、文安洼、永定河泛区蓄滞洪

区等重大水利项目建设工程。二是聚力奏响“三全一上”主

旋律。投入各级资金 1.5 亿元，助力培育“2+5+27”产业体

系；投入科技资金 4.7 亿元，兑现重大科技成果转化、科技

创新等奖励政策。三是全面推进乡村振兴。投入资金 15 亿

元，支持建设高标准农田 1.8 万亩，落实耕地地力保护及农



机购置等补贴政策，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，助力和美

乡村建设取得新成效。 

（三）持续增进人民生活福祉。全市民生支出 507.2 亿

元，占一般公共预算支出的 82.2%。一是促进教育优先发展。

投入资金 132.6 亿元，全面落实“教育十条”，支持教师队伍

建设、基础教育提质、职业教育融合等重点领域；落实免费

学前教育政策，惠及全市超 5 万名学前教育儿童；将特殊教

育生均公用经费补助标准从每年 6000 元提高到 7000 元；建

成 10 个市级产教融合实训基地，推动职业教育高质量发展。

二是夯实民生保障基础。投入资金 87.6 亿元，全面落实就业

创业扶持政策，城镇新增就业 6 万人；为 1.7 万余家企业发

放稳岗返还资金 1.1 亿元，惠及职工 30.3 万人；城乡居民基

础养老金人均月标准提高至 198 元；城市、农村低保人均月

标准分别提高至 935 元、847 元；全面落实育儿补贴政策，

惠及全市 10 万余名新生儿。三是赋能健康廊坊建设。投入资

金 51.9 亿元，基本公共卫生服务财政补助和城乡居民医保财

政补助人均年标准分别提高至 99 元、700 元。深化公立医院

综合改革，促进中医药事业传承发展及养老服务能力提升，

全力保障市人民医院、市妇幼保健院迁建等重点项目推进。

四是提升宜居品质。投入资金 12.3 亿元，助力打好蓝天、碧

水、净土保卫战，环境质量持续改善。投入资金 8.7 亿元，

深入实施城市更新行动，支持老旧小区、棚户区改造等保障

性安居工程建设；投入资金 6.7 亿元，保障全市 28 个图书



馆、文化馆、博物馆及 108 个乡镇（街道）综合文化站免费

开放等，优质文体资源直达基层。 

（四）全面推进财政科学管理。聚焦破除体制机制障碍，

筑牢财政领域安全防线，全面提升财政管理系统化、精细化、

标准化水平。一是兜牢兜实“三保”底线。严格执行《党政

机关厉行节约反对浪费条例》等系列文件，全面落实过紧日

子思想，始终把“三保”作为重要政治任务。研究构建以收

入、财力为核心的四位一体监测评估体系及市本级支出保障

机制。二是防范化解财经领域风险。严控政府债务风险，实

施债券资金全生命周期管理，全市到期债券全部按时还本付

息，积极稳妥化解存量隐性债务，坚决遏制增量。严守财经

纪律底线，对高标准农田建设资金、地方政府债务管理等重

点领域开展财会监督。三是纵深推进重点领域改革。深入推

进以绩效为导向的零基预算改革，加强项目支出管控，全面

开展预算评审，持续完善支出标准体系。推进市以下分税制

改革，成功获批全国内控试点，创新公物仓管理模式。 

四、存在的问题及下一步工作措施 

在总结成效的同时，我们也清醒地认识到，在财政经济

运行和管理中仍存在一些困难和不容忽视的问题。一是财源

结构失衡风险突出。房地产税收下降的影响仍在持续，二产

不强、三产不优制约了税源多元化；常规税源增长乏力，对

不可持续性收入过度依赖，财源基础脆弱。二是财政保障能

力持续减弱。全市一般公共预算收入虽实现增长，但规模仍



远低于 2021 年峰值，全市政府性基金收入较往年仍有大幅

下滑，财政运行愈发困难。三是财政运行风险加速集聚。受

财政收入下降影响，部分地区可用财力锐减，库款保障能力

持续承压，“三保”保障范围及规模持续扩大，财政运行风险

仍在加速积聚。 

上述问题既是各界关注的热点，也是财政工作的重

点，在今后工作中，我们将高度重视，进一步强化问题导

向，深化财税体制改革，努力提升财政管理水平。 

（一）强化财源培植加大收入组织。坚持“短期挖潜、

长期培源”并重，聚焦重点税源、重大项目、政策机遇三大

主线，实施台账化、节点化、责任化推进。深化“以数治税”，

打通部门数据壁垒，强化重点项目、重点企业、重点行业全

生命周期税收监控，完善土地增值税清算、欠税清缴、政策

红利兑现机制，推动税源向财源高效转化，不断提高财政保

障能力。 

（二）抢抓更加积极财政政策窗口期。牢牢把握扩大内

需这个战略基点，深入实施提振消费专项行动，扎实推进“两

重”项目建设，发挥“两新”政策带动作用。用足用好地方

政府专项债，加强财政金融政策协同，有效激发民间投资活

力。积极争取上级支持，紧盯超长期特别国债、中央预算内

资金等政策，争取更多项目纳入国家和省盘子。 

（三）切实防范化解财政运行风险。始终把“三保”保

障作为重要政治任务，加强县级预算提级审核，通过“有感



监测”“无感核验”机制强化日常监控，发现问题随时处置，

坚决把风险遏制在萌芽状态。加强债券资金全过程绩效管

理，合理争取新增政府债务限额，积极化解存量隐性债务，

坚决遏制新增隐性债务，确保全市债务风险总体可控。 

（四）持续深化财税体制改革。通过绩效评估全覆盖与

标准体系重构、政府投资项目事前绩效+财政承受“双评”源

头防控、负面清单“十禁止十限制”刚性约束等一系列创新

自选动作，倒逼财政资金降本增效，推动财政治理现代化。

对全市存量专项债项目开展全面绩效评价，压实项目单位主

体责任，避免资金沉淀闲置，提升债券资金使用效益。 

（五）持之以恒严肃财经纪律。认真贯彻预算法及其实

施条例，严格执行人大批准的预算，深入推进预决算公开，

强化预算刚性约束，自觉接受社会各界监督。发挥财会监督

与审计、纪检监察等各类监督协调贯通作用，对超长期特别

国债、地方政府债务、政府采购及非税收入管理等重点领域

开展监督，维护良好财经秩序。 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕市委

决策部署，自觉接受市人大及其常委会的监督，坚定信心、

开拓进取，真抓实干、担当作为，努力完成全年财政预算和

各项工作任务，有力支撑全市经济社会持续健康发展。 

以上报告，请予审议。 


