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社区党组织服务群众专项经费项目 
绩效评价报告 

第一部分 绩效评价报告摘要 

一、基本概况 

（一）部门职责 

中共廊坊市委组织部是中共廊坊市委的组成部门，单位性质

为行政机关，单位规格为正处级，经费保障形式为财政拨款，2018

年底共有编制 84 名，实际在职 60 人，退休 2 人。主要职责是： 

（1）指导全市党组织特别是党的基层组织建设；研究和指

导各类新的经济组织中党组织的设置和活动方式；研究和提出党

内生活制度建设的意见；协调、规划和指导全市党员教育工作；

主管党员的管理和发展工作；组织新时期党的建设的理论研究。 

（2）提出关于县（市、区）和市直各部门以及其他列入市

委管理的领导班子调整、配备的意见和建议；负责市委管理干部

的考察和办理任免、工资、待遇、退（离）休审批手续；指导县

（处）级领导班子的思想作风建设；负责市委管理的干部及市级

参照管理单位科级（含科级）以下工作人员考核及奖惩工作；承

办部分干部的调配、交流及安置事宜。 

（3）负责对全市各级领导班子和领导干部特别是县处级领

导班子和领导干部的监督工作；负责对全市县级党委（党组）及
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组织（人事）部门贯彻党的干部路线、方针、政策和执行干部选

拔任用纪律情况的监督。 

（4）研究制定全市干部队伍建设的方针、政策，负责全市

干部队伍建设的宏观指导工作；组织落实培养选拔后备干部、妇

女干部、少数民族干部。 

（二）项目简介 

基层党组织直接面对群众，担负着联系群众、组织群众、服

务群众、凝聚群众的职责。因此，强化基层党组织的服务功能，

提高新形势下做好服务群众工作的能力，是践行全心全意为人民

服务宗旨的根本要求，已成为基层党组织的重要任务和根本价值

取向。 

近年来，社区群众需求不断增加、社会管理服务任务日益繁

重，为解决社区党组织自身资源不足、服务能力不强的问题，设

立党组织服务群众专项经费，在原有财政投入的基础上每年再追

加一些经费，专项用于为群众办好事办实事，进一步增强了基层

党组织的凝聚力和向心力。 

2018 年度中共廊坊市委组织部社区党组织服务群众专项经

费项目涉及全市 14 个街道（乡镇），134 个社区，服务内容主

要包括社区服务、社区活动、社区管理、社区党建等。 

（三）资金安排 

2018 年度中共廊坊市委组织部社区党组织服务群众专项经

费项目市本级财政预算安排 2120 万元，资金安排明细如下：  
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广阳区 8 个街道（乡镇），71 个社区，共 1420 万元，其中：

爱民东道 320 万元，解放道 260 万元，银河北路 160 万元，新源

道 180 万元，新开路 300 万元，北旺乡 20 万元，南尖塔镇 120

万元，万庄镇 60 万元； 

安次区 3 个街道，31 个社区，共 620 万元，其中：永华道

120 万元，银河南路 200 万元，光明西道 300 万元； 

固安县 2 个街道，25 个社区，共 62.5 万元，其中：固安城

区街道 35 万元，固安工业园 27.5 万元； 

永清县永清城区街道，7 个社区，共 17.5 万元。 

（四）项目绩效目标任务及预期效果 

总体绩效目标任务：加快建设“服务型”党组织，提高社区

党组织服务群众的水平。 

预期效果：社区服务设施基本完备、便民利民服务到位、居

民文化生活丰富、环境治理效果明显。 

二、项目开展情况 

（一）相关制度制定情况 

省市级：河北省和廊坊市暂未制定社区党组织服务群众专项

经费的使用管理办法。 

区级：为保障项目的顺利实施，广阳区组织部制定了《廊坊

市广阳区社区党组织服务群众专项经费使用管理办法（试行）》，

安次区委办公室和安次区人民政府办公室共同制定了《安次区村

（社区）党组织服务群众专项经费使用管理办法（试行）》。在
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区级层面上限定了专项资金的使用程序和使用范围。 

（二）绩效目标完成情况 

经查看相关资料及实地走访，社区党组织服务群众的活动主

要集中在完善居民活动设施、改善社区环境、丰富社区文化生活、

加强党建文化建设等方面，各区（县）绩效目标完成情况如下： 

（1）广阳区：开展党建主题教育活动 122 次、党员干部实

地培训 1 次、志愿者迎新表彰活动 20 次；开展节庆文体活动 217

次；进行小广告清除、垃圾清运活动 148 次；开展社区关爱帮扶

活动 48 次；进行民生设施维修 15 次;制作宣传资料；46 个社区

对便民设施进行了优化。 

（2）安次区：开展节庆文体活动 6 次；进行垃圾清运活动

1 次；开展社区关爱帮扶活动 6 次；8 个社区对便民设施进行了

优化。 

（3）永清县：制作宣传资料。 

（4）固安县：资金暂未使用。 

（三）财政资金使用情况 

2018 年度社区党组织服务群众专项经费项目专项资金市本

级财政预算安排 2120 万元，财政拨付 2120 万元。经审核账务资

料，截止 2019 年 9 月 30 日，项目资金总支出 1,006.88 万元，

资金使用率 47.49%；未使用资金 1,113.12 万元，占预算安排

52.51%。 

资金使用情况按区域统计如下：（1）广阳区财政拨付资金
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1420 万元，支出 897.43 万元，资金使用率 63.20%，未使用资金

522.57 万元。（2）安次区财政拨付资金 620 万元，支出 91.95

万元，资金使用率 14.83%，未使用资金 528.05 万元；（3）固

安县财政拨付资金 62.5 万元，支出 0 万元，资金使用率 0，未

使用资金 62.5 万元；（4）永清县财政拨付资金 17.5 万元，支

出 17.5 万元，资金使用率 100%，未使用资金 0 万元。 

资金使用按用途划分如下：（1）社区党建支出 222.66 万元；

（2）便民设施支出 207.40 万元；（3）节庆、文体活动支出 164.78

万元；（4）社区环境治理支出 243.38 万元；（5）社区关爱帮

扶支出 18.79 万元；（6）便民设施维修支出 18.41 万元；（7）

宣传资料支出 131.45 万元。 

三、项目实施取得的主要成效 

2018 年度，广阳区、安次区、固安县和永清县社区党组织

服务群众工作围绕“加快建设服务型党组织，提高社区党组织服

务群众的水平”目标，紧密结合自身实际，高标准开展了一系列

群众受益、群众满意的活动，项目实施取得了较好成效： 

（一）履行基层党组织的政治使命，增进党与群众的血肉联

系 

社区党组织从管理型向服务型转变，开展纪念建党、建国文

艺汇演，与社区党员群众一起庆祝党和祖国的生日，密切了党群

联系；制作宣传资料，宣传党的路线、方针、政策，同时在群众

中开展“不忘初心、牢记使命”等党建文化主题活动 122 次，既
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教育引导广大党员坚定了理想信念，强化了基层党组织的政治功

能，也让群众感受到党建文化的魅力，将党建文化融入人们的日

常生活中。 

（二）共建和谐社区，提升居民幸福指数 

以党组织名义大张旗鼓做好“热闹事”，在春节、中秋等节

日组织开展各种文体活动达 223 次，塑造了良好的社区文化，促

进社区和谐发展。以居民需求为导向，以群众满意为标准,带领

党员有针对性的办好“实在事”，对平房、老旧小区废旧物、垃

圾及小广告进行清理 149 次，对便民设施进行维修 15 次，54 个

社区对群众活动中心进行优化提升，为居民提供了一个干净、整

洁、宜居的生活环境。扶助弱势群体办好“贴心事”，发动党员

力量，对社区弱势群体开展关爱帮扶活动 54 次，全心全意打造

温馨“小社区”，和睦“大家庭”。 

四、绩效评价结果 

根据综合评价指标体系及评分标准，2018 年度中共廊坊市

委组织部社区党组织服务群众专项经费项目评分结果为 77.22

分，绩效等级为“可”。 

五、项目实施存在的问题 

（一）资金使用率低，影响了项目整体绩效的发挥 

截止 2019 年 9 月 30 日，社区党组织服务群众专项经费项目

总支出 1,006.88万元，资金使用率 47.49%，未使用资金 1,113.12

万元。资金使用率较低的原因：一是广阳区于 2018 年 10 月收到
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最后一笔资金 1065 万元，安次区于 2018 年 12 月收到最后一笔

资金 465 万元，资金收到较晚，一定程度上影响了项目的开展。

二是由于社区工作人员数量较少，需承担计划生育、城镇低保补

贴、居民社保、退役军人管理等日常行政事务，社区自身负担较

重，对党组织服务群众工作投入的人力、精力和时间有限。三是

社区党组织服务群众专项经费项目是新生事物，一些社区干部对

如何开展服务群众工作的思路不够明确，项目实施缺乏经验。 

（二）缺少专项资金管理办法，资金使用范围不明确 

省市两级没有制定关于社区党组织服务群众专项经费的专

项资金管理办法，对专项资金的使用范围没有明确的规定；广阳

区和安次区分别制定了专项资金管理办法，但对资金的使用范围

只是在大方向上做了规定，不够明确具体。资金使用范围不明确，

直接导致社区干部在执行中束手束脚，限制了多种形式服务群

众，造成服务群众活动的方式单一化，社区服务项目不够全面，

如：广阳区银河北路街道办项目总支出 155.69 万元，其中垃圾

清运支出 66.09 万元，占街道总支出的 42.45%；广阳区新开路

街道办项目总支出 188.75 万元，其中垃圾清运支出 74.27 万元，

占街道总支出的 39.35%；永清县城区街道办项目总支出 17.50

万元，全部用于社区宣传教育活动，占街道总支出的 100.00%。 

（三）项目未按社区进行管理，未开展服务活动的社区比例

较高 

项目未按社区进行管理，在财务方面，街道未对资金支出按
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社区建账，不能直观体现每个社区的收支结余和资金用途；在业

务方面，未按社区及时监督服务群众活动的开展，造成未开展服

务活动的社区比例较高。截止 2019 年 9 月 30 日，本项目涉及的

134 个社区中未开展服务活动的达 49 个，占比 36.57%。 

六、建议和改进措施 

（一）制定年度项目实施计划，提高资金使用率 

深入走访群众，广泛征集群众意见，根据群众最实际、最迫

切的需求和社区党组织服务能力，制定年度项目实施计划，包括

资金安排、人员安排、服务活动开展等计划，并及时进行公示，

提交群众代表会审议。计划审议通过后，严格按照各项计划安排

执行，确保各项计划顺利实施，提高资金使用率。 

（二）制定市级专项资金管理办法，细化资金使用范围 

制定市级专项资金管理办法，健全专项资金管理制度，细化

资金使用范围，明确“能用”和“不能用”，并形成反馈机制，

在社区遇到特殊情况时可及时提出解决方案。各主管部门、街道

要对项目资金预算的申报、审核和管理加强指导与监督，对专项

经费项目实施做到全程监控、跟踪管理，提高社区党组织服务群

众专项经费项目质量。 

（三）分社区建账，按用途核算，坚持普惠化原则 

街道要分社区建账，按用途核算，清晰反映各个社区专项资

金的使用情况，经费使用向绝大多数群众倾斜，确保经费用于群

众最急最需最盼的事项；坚持普惠化原则，及时督促未开展服务
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项目的社区积极实施项目，开展服务活动，使受益群众广泛、全

面。 

（四）加强绩效管理意识，提高资金使用效益 

倡导绩效管理理念，加强绩效管理意识，建立起“预算编制

有目标，预算执行有监控，预算完成有评价，评价结果有反馈，

反馈结果有应用”的全过程预算绩效管理机制，促进资金的精细

化管理，提高资金使用效益。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


